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Libertad y Orden

Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exferiores
Repiblica de Colombia

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UN CONVENIO DE ASOCIACION BAJO LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

En uso de las facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993; de
conformidad con el Decreto No. 1708 def 18 de agosto de 2022 y las facultades en materia contractual conferidas por
la Resolucion Ministerial No. 2638 del 28 de mayo de 2019,

CONSIDERANDC

Que, el Ministerio de Relaciones Exteriores es la Entidad competente para el desarrollo de la politica exierior y
entre sus funciones relafivas a asuntos fronterizos se encuentra las establecidas en los numerales 18 y 19 del
articulo 4° del Decreto 869 de 20116 “Por medio del cual se modifica [a esfructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores y se dictan otras disposiciones”, fos cuales sefialan que son funciones del Ministeric de Relaciones
Exteriores “Formular, orientar, elecutar y evaluar ia politica exterior en materia de infegracian y desarrclio fronterizo
en coordinacién con las autoridades sectoriales del orden nacional y territorial, cuando sea del caso”, e “Impulsar,
articular, financiar o cofinanciar la implementacicn de programas y proyectos de desarrollo e integracion fronteriza
en coordinacion con las autoridades sectorlales del orden nacional, las enfidades territoriales y los organismos de
caoperacion internacional competentes para la ejecucion de Jos mismos, de acuerde con lo que determine el Plan
Nacional de Desarroflo.”, respectivamente,

Que, en este sentido, dentro de su Plan Estratégico Institucional et Ministerio definié como objetivo 5, “Liderar una
nueva politica de fronteras que fomente el desarrollo integral y diferenciado de las regiones, los departamentos,
municipios y corregimientos fronterizos colombianos”. De esta manera se da relevancia al desarrollo social y
economico de las poblaciones de frontera, v a través de la Direccion para el Desarrollo v la Integracién Fronteriza
se generan las acciones necesarias para el cumplimiento de dicho objetivo.

Que, las funcionas de la Direccién para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza fueron establecidas en el articulo
11 del Decreto 869 de 2018, y para el cumplimiento de algunas de ellas, se cred el programa Plan Fronleras para
la Prosperidad, mediante Resolucion 3256 del 14 de junio de 2016 "Por medio de 1a cuat se crea el programa Plan
Fronteras para la Prosperidad adscrito a la Direccion para el Desarrofio y la integracién Fronteriza y se dictan ofras
disposiciones”, Dicho programa esta adscrito a dicha Direccidn, y flene como objetivo la blisqueda del desarrollo
sactal y econdmico de las zonas de frontera, ast como la integracion con los paises vecinos mediante la definicion,
priorizacion y ejecucion de proyectos de impacto social y econdmice.

Que, el cumplimiento de este objetivo pemitira disminuir Ia brecha que existe en materia econdmica y social, entre
las zonas de frontera y el resto del pais, permitiéndoles tener una dindmica propia y fortalecida bajo los principios
de desarrollo sustentable, desarrolio humano, pelitica plblica diferencial, enfoque local y sostenible, amplia
parficipactdn, y coordinacién y liderazgo central con visién local.

Que, los beneficiarios del pregrama Plan Fronteras son tas comunidades habitantes de 76 municipios y 12 areas
ne municipalizadas, determinados como zonas de frontera ¢ que colindan con paises vecinos, y ubicados en 13 de
los 32 departamentos del temitorio nacicnal, principalmente aquellas que requieren de programas soclales gue
mejoren su calidad de vida, fomenten sus oportunidades de desarrollo humane, social y econdmico. Es importante
destacar que, en las fronteras, tanto terrestres como maritimas, habita un gran porcentaje de las comunidades
éfnicas, como indigenas, raizales y afrocolombianos, con las cuales se debe tener un enfogue diferencial.

Que, el programa Plan Fronteras identificod los siguientes sectores en Jos que adelantaria fa formulacion y
desarrollo de su trabajo; salud, agua y saneamiento basico, medio ambients, energla, gobernabilidad, desarralio
ecandmico, educacién, cultura y deporte,




Que, el sactor de desarrollo econdmico se busca la generacién de capacidades locales, la organizacidn y ef
fortalecimiento de los activos productivos potenciales de las regiones de fronfera para mejorar los ingresos y
condiciones de vida de estas comunidades, Para esto, se establecleron las siguientes lineas de accion:
Encadenamientos Productives, Seguridad Alimentaria y Turismo.

Que, en e marco de los objetives planteados para fomentar el desarrollo econdmico de las fronteras, la Direccion
para el Desarrolie y |a Integracion Fronteriza establecit que la RED DE AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL DE
COLOMBIA - RED ADELCO, es una enfidad sin animo de lucro que cuenta con la experiencia y capacidad de
contribuir a la implementacién de este tipo proyectos.

Que, esta entidad fue fundada 4 de diciembre del 2008, y cuenta con amplia y reconosida experiencia en el pals,
en la generacion de estrategias de desarrcllo focal bajo los principios de corresponsabilidad, transparencia,
compromiso y solidaridad. La Red ADELCO es una organizacion que trabaja con un enfoque territorial por la
inclusién secial, la incidencia en politica plblica y el desarrolle humano, fortaleciendo organizaciones de la
sociedad civil, actores plblicos entre otros, en alianza con el Gobiemo, fa cooperacion intermnacicnal y el sector
privado. Su mision es la de ser un actor politico estratégico para agenciar el desarrollo humano integral sostenible
con enfoque territorial,

Que, la red integra a catorce (14) Agencias de Desarrollo Econdmico Local ubicadas en los departamentos de
Antioquia, Arauca, Boyaca, Cauca, Cesar, Guajira, Narifio, Santander y Valle del Cauca, slendo estas sus aliados
territoriales, con quienes conjuntamente impulsan apuestas socioproductivas sustentadas en las caracteristicas
propias de los territorios, buscande con ellas contribuir a la construccion de desarrollo, ciudadania y buen vivir de
los actores locales. En las acciones de fortalecimiento la instifucién cuenta con més de trece afios de experiencia
abordando las tematicas de las estructuras asoclativas, la dinamizacién y tecnificacion de cadenas preductivas,
capacidades locales en términos de dialogo, produccidn, infraestructura produciiva, bienes sociales, relaciones,
articulacidn, aufogestion y liderazgo, desarrollo empresarial, acceso a mercados y generacion de empleo e
ingresos, estableciendo relaciones de cooperacién y trabajo con actores e institusiones del sector plblice, privado
y social, buscando promover didlogos, iniciativas y apuestas conjuntas que permitan fortalecer los proceses
territoriales.

Que, las Agencias de Desarralle Lecal y sus aliados, ademas de la Red ADELCO, han Hlevado a cabo acciones de
cooperacion nacional e internacional con organizaciones intergubemnamentales como la Belegacion de 1a Unién
Europea en Colombia, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la Agencia Espaficla de Cooperacion
internacienal para el Desarroflo, la ONU, Habitat, el Ministerio de Culiura, COLCIENCIAS y la Embajada de Francia
en Colombia, entre otros. Dichas acciones han permitido potenciar el desarrello produciive, competitivo v local de
distintas zonas del pals, reconociéndose la importancia del objeto misional de las Agencias de Desarrollo Local en
el pais y su correlacion con los objetivos del Gobierno, las administraciones plblicas y los organismos y agencias
de cooperacion internacional. Cuentan con experiencia en el desarrollo de proyectos que han impactade a mas de
1650 unidades de negocic familiares y organizaciones de base, beneficiando a 10.200 personas.

Que, este proyecto prioriza el municipio de San Andrés de Tumaco, en el departamento de Narifio, que 85 de
especial interés para este Ministerio, y en donde resulta estratégico apoyar e fomento de cadenas productivas con
las organizaciones de base a nivel local para favorecer la reactivacidn econdmica posterior a la emergencia
sanitaria COVID-19, que generd graves problemas para el acceso a ingresos dignos a familias productoras.

Que, con el apayo y contribucién técnica de la Red ADELCO, que ademas aportard recurses en dinero
provenientes de |a Agencia de Cooperacion AECID, se adelaniaran acciones que contribuyen al desarrolio
territorial fronterizo, desde fa potenclalizacidn de la vocacion v el sistema productivo local del camardn en el
municipio de Tumaco, buscande con ello contribuir a su competitividad, y avanzar en el cierre de brechas del orden
productive y comercial que le permita a las organizaciones asocialivas vinculadas, avanzar hacia una
sostenibilidad integral desde su quehacer y capacidades,

Que, el proyecto contempla el desarrollo de acciones de asistencia técnica, equipamiento e infrasstructura
productiva, establecimiento de alternativas diferenciadas para la comercializacion, y ta preparacion de preductos
para la inmersion en mercados y acciones de promecion y mercadeo de estos.

Que, bajo las consideraciones expuestas, se considera estratégica |a alianza con la Red ADELCO, ya que es una
entidad que coniribuye desde su experiencia a llevar a cabo acciones tendientes a impulsar el desarollo
econdmico local, promoviendo las alianzas productivas para la competiividad que disminuyan la inequidad; la
generacién de capacidades y cambios sociales desde las organizaciones socio-productivas, promoviendo
aclividades productivas locales, incrementando la transferencia de conocimienfos y habilidades para mejorar
aspectos de asociatividad fcooperacién/solidaridad, fa produccion, la calidad, la innovacion, la prestacion de
servicios y € acceso a mercados.




Que, fa virculacion de la Red ADELCO con la Agencia de Desarrcilo Econémico Local de Narifio permite que el
proceso propicie un dialogo permanente de los ciudadanos, a articulacion y la participacion, frabajando en
escenarios de implicacion, empoderamiento, y capacidades de los ciudadanos como sujetes de desarrollo.

De igual manera, este proceso permite llevar a cabo un proceso de planeacion de los territorios fronterizos en
términos sociales y productivos, principalmente para el aprovechamiento det potencial enddgeno y el crecimiento
de oportunidades de progreso y hienestar. Cabe resaltar que estos procesos de desarrollo local pasan de la lbgica
humana individual al proceso colectivo, convirtiéndose en un ejercicio de construccion participativa entre los
diferentes actores y colectivos implicados.

El aprovechamiento del capital fisico, natural, humano, sinérgico y social de los teritorios de Narifio permite que se
consolide un enfoque regional en el cual se “reconocen las diferencias regionales en las regiones de fronters,
como marco de referencia para formular polificas plblicas y programas acordes con las caracteristicas y
capacidades de cada region, teniendo en cuenta las particularidades de sus diversos grupos poblacionales”, fo cual
permite “definir e implementar estrategias regionales diferenciadas de politica que conlleven a la consolidacion de
las zonas de mayor desarrollo, e impulsar el crecimiento acelerado de las regiones focalizadas, a partir de la
movilizacion de sus capacidades endégenas”.

Que, por lo antericr, la Direccion para el Desarrollo v la Integracién Fronteriza considera que Red ADELCO es el
aliado adecuado para la implementacion del proyecto y para el logro del objetivo principal, que es fortalecer la
cadena productiva del camardn en Tumaco, Narifio,

Que, el articulo 355 de la Consfitucién Politica establece que "El Gabierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas v actividades de interés
plblico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo,”,

Asi misme, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 establece que “Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrafivo podran, ¢on la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de ascciacion o
la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aguéllas iz ley.

Que, los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrarén de conformidad con fo
dispuesto en &l articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, términe,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Finalments, el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, establece que “Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin animo de lucre de reconccida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrolfo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna fa Ley a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando fa entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas aciividades en una proporcion no inferior al 30% del
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.”,

Que, en este sentido, la Direccién para el Desarrcllo y la Integracion Fronteriza considera gue procede la
suscripcion del convenio de asociacion con una entidad privada sin animo de lucro, como lo es la Red ADELCO,
por cuanto una vez revisada la propuesta presentada, se puede establecer que Ia fundacion aporiara en dinero una
suma superior al 40% en efectivo del valor total del convenio, cumpliendo el requisito legal establecido en el
Decreto 092 de 2017, para la suscripeién del convenio de manera directa.

Que, el presupussto estimado en los estudics y documentos prevics para la contratacion solicitada es hasta [a suma
de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MICTE ($500.000.000) incluido IVA, y demas costos directos, indirectos,

tasas o contribuciones a que haya lugar.

Por parte del FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIC DE RELACIONES EXTERIORES se entregaran aportes por
TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MICTE ($300.000.000), soportados por el Cerfificado de Disponibilidad
Presupuestal del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedido por el Jefe de Presupuesic del

Ministerio de Relaciones Exferiores.

La RED DE AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL EN COLOMBIA - RED ADELCO ejecutara directamente desde
su presupuesto los recursos aportados para el presente Convenio por valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS

MICTE ($200.000.000), soportados por el Certificado de Contrapartida de fecha 10 de abril de 2023,




Que, el términe de ejecucion del convenio que se derive de este proceso tendrd una duracin hasta de seis (6) meses
a partir de la aprobacion de la garantia (inica de cumplimiento, y previa expedicion del registro presupuestal

Que, los estudios y documentos previos, se pueden consultar la ptataforma SECOP [1 y en el expediente contractual
del Convenio de Asociacion con RED ADELCO, en la oficina OH 211 Ceordinacion del Grupo de Licitaciones y
Contratos del Ministerio de Relaciones Exteriores, ubicada en la Carrera 5 No. 9-03 de la ciudad de Bogota D.C.

Que, en virtud de lo anterior,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar procedente el uso de la modalidad de contratacion directa para suscribir el Convenie de
Asociacion 012 de 2023 con RED ADELCO identificado con NIT No, 900.266.136-1.

SEGUNDO: Ei objeto del contrate consiste en: "Coniribuir a la recuperacion y proteccion de los medios de vida de
familias de pequefios productores vinculados a organizaciones de base, y a procesos de laboratorios y empresas
fransformadoras de camartn en Tumaco.”.

TERGERO: Ei valor del convenio sera por fa suma de QUINIENTCS MILLONES DE PESOS MICTE ($500.600.000)
incluido VA, vy demés costos directos, indirectos, tasas o contribuciones a que haya lugar. Por parte del FONDO
ROTATORIO DEL MINISTER!Q DE RELACIONES EXTERIORES se entregaran aportes por TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS MICTE ($300.000.000), soportados por el Certificado de Disponibitidad Presupuestal del
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, expedido por el Jefe de Presupuesto del Ministerio de
Relacicnes Exteriores. La RED DE AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL EN COLOMBIA - RED ADELCO
gjecutara directamente desde su presupuesio los recurses aportados para el presente Convenio por valor de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MICTE ($200.000.000), soportados por el Cerlificado de Confrapartida de
facha 10 de abril de 2023.

CUARTO: Las condiciones del contrato, la justificacion técnica y demas documentos previos del contrato podrén
consultarse en la carpeta del conirato a suscribirse en la oficina OH 211, Coordinacitn de Licitaciones y Cantratos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, ubicada en ja carrera 5 # 9-03 de 1a ciudad de Bogota, D.C., o en el sistema
electronico de contratacion pablica SECOP I,

QUINTO: Contra el presente acto no procedera recurso alguno de conformidad con lo establecido en e articulo 75 de
la Ley 1437 de 2011,

SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion en la plataforma SECOP.
El presente acto se expide en Bogota D.C., alos

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(550 )

JOSE ANTONIO SALAZAR REZ
Secyetario General
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